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し
、
意
見
を
交
換
し
て
い
る
。
町
の

財
政
と
も
相
談
し
な
が
ら
、
進
め
て

い
る
と
こ
ろ
。
ま
た
、
JR
の
ダ
イ
ヤ

改
正
だ
が
、
毎
年
、
知
事
と
一
緒
に

要
望
活
動
を
行
っ
て
い
る
。
し
っ
か

り
と
町
民
の
皆
さ
ん
の
声
を
伝
え
た

い
と
思
っ
て
い
る
。

問　

教
科
書
は
全
国
で
展
示
会
を
行
い
、

そ
の
後
議
論
さ
れ
て
決
ま
る
。
以
前

は
西
那
須
野
で
行
わ
れ
て
い
た
た
め
、

見
に
行
く
時
間
が
取
れ
な
か
っ
た
。

ぜ
ひ
町
で
や
っ
て
ほ
し
い
と
要
望
し

た
と
こ
ろ
、
町
で
展
示
し
て
い
た
だ

い
た
。
と
て
も
嬉
し
か
っ
た
。
皆
さ

ん
に
見
て
い
た
だ
け
る
よ
う
周
知
し

て
い
た
だ
け
れ
ば
と
思
う
。

教
育
長　

何
度
も
県
に
要
望
し
た
結
果
、

町
で
展
示
で
き
る
よ
う
に
な
っ
た
。

那
須
の
子
ど
も
た
ち
に
と
っ
て
ど
ん

な
教
科
書
が
い
い
か
教
科
書
採
択
委

員
会
で
採
択
し
て
い
く
。

問　

国
体
や
ロ
ン
グ
ラ
イ
ド
が
あ
り
、

自
転
車
が
定
着
し
て
き
た
。
宇
都
宮

市
で
世
界
選
手
権
の
ロ
ー
ド
レ
ー
ス

を
し
、
今
で
も
記
念
大
会
と
し
て
、

毎
年
盛
り
上
が
っ
て
い
る
。
ぜ
ひ
、

町
に
2
0
2
5
年
の
世
界
選
手
権
の

誘
致
を
し
て
も
ら
い
た
い
。
経
済
効

果
や
い
ろ
い
ろ
な
効
果
が
莫
大
に
あ

る
。
検
討
し
て
も
ら
い
た
い
。

町
長　

町
は
、
全
国
大
会
を
開
催
し
て

い
る
。
世
界
選
手
権
が
で
き
た
ら
、

そ
れ
に
越
し
た
こ
と
は
な
い
と
思
う
。

ま
た
、
栃
木
県
の
知
名
度
ア
ッ
プ
に

も
つ
な
が
る
の
で
、
ま
ず
、
調
べ
て

み
る
。
世
界
大
会
や
世
界
選
手
権
が

で
き
た
ら
、
町
民
の
皆
さ
ん
に
夢
を

大
き
く
与
え
る
と
思
う
。

問　

放
射
能
に
つ
い
て
。
最
終
的
に
、

一
般
家
庭
の
敷
地
内
の
土
砂
の
処
理

し
た
も
の
を
そ
の
ま
ま
に
す
る
の
か
、

そ
れ
と
も
、
再
処
理
す
る
の
か
。

町
長　

除
染
を
し
た
各
家
庭
に
保
管
い

た
だ
い
て
い
る
も
の
は
、
最
終
的
に

町
の
責
任
で
集
め
な
く
て
は
な
ら
な

い
と
考
え
て
い
る
。
国
と
交
渉
し
て
、

安
全
安
心
な
状
況
の
下
で
、
皆
さ
ん

の
と
こ
ろ
か
ら
、
１
カ
所
に
集
約
す

る
場
所
を
町
で
確
保
で
き
る
よ
う
に

し
て
い
き
た
い
。

問　

県
道
２
１
１
号
線
の
件
。
旧
線
、

柏
団
地
の
ち
ょ
っ
と
手
前
か
ら
東
北

問　

地
球
規
模
で
気
候
の
変
動
が
問
題

に
な
っ
て
い
て
、
日
本
は
2
0
5
0

年
ま
で
に
二
酸
化
炭
素
を
ゼ
ロ
に
す

る
と
言
っ
て
い
る
。
町
で
は
、
具
体

的
に
ど
う
い
う
施
策
を
考
え
て
い
る

の
か
。

町
長　

町
で
も
、
脱
炭
素
に
つ
い
て
、

手
を
挙
げ
て
発
言
し
、
地
球
温
暖
化

防
止
に
取
り
組
ん
で
い
る
。
今
は
、

令
和
４
年
10
月
を
目
標
に
計
画
書
を

策
定
し
て
い
る
と
こ
ろ
。
議
会
の
皆

さ
ん
に
も
意
見
を
い
た
だ
き
な
が
ら

進
め
て
い
る
。

環
境
課
長　

那
須
町
地
球
温
暖
化
防
止

実
行
計
画
区
域
施
策
編
と
い
う
計
画

を
作
る
。
今
後
の
取
り
組
み
と
し
て

は
、
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
利
用

促
進
。
住
宅
の
上
に
太
陽
光
パ
ネ
ル

を
乗
せ
て
、
蓄
電
池
を
付
け
、
自
家

消
費
を
す
る
。
そ
の
他
、
各
家
庭
、

事
業
所
で
の
省
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
推
進

と
し
て
、
省
エ
ネ
家
電
の
使
用
。
交

通
対
策
と
し
て
、
E
V
車
の
普
及
。

廃
棄
物
の
減
量
化
。
特
に
生
ご
み
の

減
量
。
リ
ユ
ー
ス
、
リ
デ
ュ
ー
ス
、

リ
サ
イ
ク
ル
の
促
進
。
自
然
に
関
し

て
は
、
緑
化
の
保
全
を
し
て
い
く
。

問　

デ
マ
ン
ド
交
通
の
こ
と
。
広
谷
地

に
行
く
線
で
、
ダ
イ
ユ
ー
に
買
い
物

に
行
き
た
い
と
思
っ
て
も
、
な
か
な

か
予
約
が
取
れ
な
い
。
公
共
交
通
と

し
て
、
行
き
た
い
時
に
、
行
き
た
い

と
こ
ろ
へ
行
け
る
よ
う
に
し
て
ほ
し

い
。
電
車
に
つ
い
て
は
、
JR
は
ダ
イ

ヤ
改
正
で
上
下
合
わ
せ
て
６
本
も
減

ら
し
て
し
ま
っ
た
。
JR
に
町
と
し
て

も
っ
と
考
慮
し
て
ほ
し
い
と
言
っ
て

も
ら
い
た
い
。

町
長　

デ
マ
ン
ド
交
通
に
つ
い
て
は
、

委
員
会
に
て
、
町
民
の
皆
さ
ん
が
ど

の
よ
う
な
形
を
望
ん
で
い
る
か
調
査

『
ま
ち
づ
く
り
懇
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会
』
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催
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懇
談
会
』

　
　
　
　
　
　
を
開
催
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【
那
須
中
学
校
７
月
13
日
（水）
】

【
黒
田
原
小
学
校
７
月
21
日
（木）
】

町
民
の
皆
さ
ん
の
意
見
・
提
案
を
町
政
運
営
に
反
映
さ
せ
る
た
め
「
ま
ち
づ
く
り
懇
談
会
」
を
開
催
し
ま
し

た
。
今
年
度
は
町
内
３
会
場
で
開
催
し
、
80
名
の
方
が
参
加
し
ま
し
た
。

町
長
・
町
執
行
部
と
参
加
者
が
直
接
話
し
合
い
、
地
域
が
抱
え
る
さ
ま
ざ
ま
な
課
題
だ
け
で
な
く
、
安
全
安

心
な
ま
ち
づ
く
り
や
町
の
将
来
に
つ
い
て
な
ど
、
ど
う
す
れ
ば
地
域
を
活
性
化
で
き
る
か
活
発
な
意
見
交
換
が

行
わ
れ
ま
し
た
。
懇
談
会
で
い
た
だ
い
た
主
な
意
見
や
提
案
を
お
知
ら
せ
し
ま
す
。


